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Заключение

по результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета города Мамадыш Мамадышского муниципального района за 2015 год.

​​​​​​​​​​​​

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Мамадышского муниципального района на отчет «Об исполнении бюджета Города Мамадыш Мамадышского муниципального района за 2015 год» подготовлено в соответствии со статьями 157 и  264 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом  от 07.02.2011  года  № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Исполнительным комитетом города Мамадыш Мамадышского муниципального района в установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации сроки - не позднее 1 апреля для подготовки заключения представлена годовая бюджетная отчетность, включающая Отчет об исполнении бюджета города Мамадыш Мамадышского муниципального района, сформированный на 1 января 2016 года.

В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пояснительная записка не содержит анализа исполнения бюджета и бюджетной отчетности.
В настоящем заключении представлены результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2015 год, годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Мамадыш 
2. Организация бюджетного процесса в 2015 году.

Бюджет города Мамадыш на 2015 год утверждён решением Совета города Мамадыш «О бюджете города Мамадыш Мамадышского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 20.12.2014 года  № 1-30 по доходам в сумме 36506,2 тыс. рублей и по расходам 36506,2 тыс. рублей,  бездефицитным.
Решениями Совета города Мамадыш в бюджет поселения в 2015 году 3 раза вносились изменения.
Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета поселения на 2015 год, представлена в следующем виде: 
	Наименование
	Первоначальная редакция бюджета

тыс. руб.
	Окончательная редакция бюджета

тыс. руб.
	Изменение тыс. руб.

	Доходы 

	Собственные доходы
	31745,0
	32806,1
	1061,1

	Безвозмездные поступления
	4761,2
	24971,5
	20210,3

	ИТОГО
	36506,2
	56777,6
	20271,4

	Расходы

	Общегосударственные вопросы
	5570,9
	4979,4
	-591,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	300,0
	424,5
	124,5

	Национальная экономика
	450,0
	750,0
	300,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	30185,3
	51577,7
	21392,4

	Социальная политика
	0
	112,0
	112,0

	Итого
	36506,2
	57843,6
	21337,4

	Дефицит 
	0
	1066,0
	3912,1


По итогам всех изменений, доходы бюджета города Мамадыш были увеличены на 20271,4 тыс. рублей, в том числе:
- по группе «Доходы» увеличены на 11061,1 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» увеличены на 20210,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета увеличены на 21337,4 тыс. рублей. Наибольшие изменения приходятся на следующие разделы:
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 21392,4 тыс. рублей;
- Национальная экономика -  300,0 тыс. рублей;
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность -  124,5 тыс. рублей;
- Социальная политика  -  112,0 тыс. рублей.

Общегосударственные вопросы уменьшились на 591,5 тыс. рублей.
Бюджет утвержден в окончательной редакции с дефицитом в  сумме 1066,0 тыс. рублей или 3,2 % от утвержденного общего объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ч. 3 ст. 92.1 БК РФ.  (Источник финансирования – остатки  средств на счетах по учету средств бюджета поселения – 1366,2 тыс. рублей). 
Изменение показателей Решения о бюджете на 2015 год к показателям, утвержденным первоначальной редакцией Решения о бюджете, по доходам составил 155,5 %, по расходам – 158,4 %.

3. Результаты  внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год установлено:

 Доходы бюджета составили 54627,4 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые доходы – 27847,3 тыс. рублей;
- неналоговые доходы – 3118,9 тыс. рублей; 
- безвозмездные поступления -  23661,1 тыс. рублей.

Расходы бюджета составили 55230,3 тыс. рублей.
Дефицит бюджета составил 602,9 тыс. рублей или 1,8 % от утвержденного общего объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (источник финансирования – снижения остатков  средств на счетах по учету средств бюджета поселения – 602,9 тыс. рублей), что соответствует ч. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Информация об исполнении бюджета поселения по доходам в 2015 году представлена в таблице:
	Наименование
	Решение

о бюджете

на 2015 год,

тыс. руб.
	Исполнено,
тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	32806,1
	30966,3
	-1839,8
	      94,4   

	– налоговые
	28664,9
	27847,3
	-817,6
	      97,1   

	налог на доходы физических лиц
	18009,6
	15065,7
	-2943,9
	      83,7   

	единый сельскохозяйственный налог
	158,3
	158,4
	0,1
	    100,1   

	налог на имущество физических лиц
	2918,4
	2482,4
	-436,0
	      85,1   

	земельный налог
	7575,4
	10140,6
	2565,2
	    133,9   

	государственная пошлина и сборы
	3,1
	3,1
	0
	    100,0   

	– неналоговые
	4141,2
	3118,9
	-1022,3
	      75,3   

	доходы в виде арендной платы
	921,0
	930,2
	9,2
	    101,0   

	доходы от продажи земельных участков
	1646,0
	612,5
	-1033,5
	      37,2   

	денежные взыскания (штрафы), зачисляемые в бюджеты поселений
	284,1
	286,1
	2,0
	    100,7   

	средства самообложения граждан
	1290,1
	1290,1
	0
	    100,0   

	Безвозмездные поступления
	23971,5
	23661,1
	-310,4
	      98,7   

	дотации
	4762,1
	4762,1
	0
	    100,0   

	иные межбюджетные трансферты
	18966,5
	18651,6
	-314,9
	      98,3   

	прочие безвозмездные поступления
	243,0
	247,4
	4,4
	    101,8   

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	56777,6
	54627,4
	-2150,2
	      96,2   


По результатам экспертизы Отчета об исполнении бюджета поселения за 2015 год установлено:

 Согласно отчету, поступления доходов в бюджет поселения  составляют 54627,4 тыс. рублей, что на  2150,2 тыс. рублей или на 3,8 %  ниже объема показателя, утвержденного планом на 2015 год, в том числе:

- по группе «Доходы» -  30966,3 тыс. рублей, что на 1839,8 тыс. рублей или на 5,6 % ниже утвержденных назначений;
- по группе «Безвозмездные поступления» -  23661,0 тыс. рублей, что на 310,4 тыс. рублей или на 1,3 % меньше утвержденных назначений.

Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения за 2015 год расходы бюджета составили 55230,3 тыс. рублей или 95,5 % от утвержденного плана на 2015 год.
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения дефицит бюджета составил 842,8 тыс. рублей. 
Структура доходов в 2014 - 2015 годах представлена в следующем виде:
	Наименование показателя
	2014 год

(тыс. руб.)
	2015 год

(тыс. руб.)
	отклонение

	
	Исполнение
	%
	Исполнение
	%
	2015-2014 
(гр.4 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	26446,5
	 43,4   
	27847,0
	51,0
	1400,5

	Неналоговые доходы
	3004,9
	4,9   
	3118,9
	5,7
	114,0

	Безвозмездные поступления
	31450,3
	51,6   
	23661,0
	43,3
	-7789,3

	Всего
	60901,7
	100,0
	54627,4
	100,0
	-6274,3


В целом,  в 2015 году отмечается увеличение поступлений налоговых доходов и неналоговых доходов, уменьшение поступлений безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней.

По структуре доходы бюджета за 2015 год  составляют:
	Наименование
	в тыс. руб.
	Удельный вес в %

	Налоговые и неналоговые, всего
	30966,3
	56,7

	Налоговые 
	27847,3
	51,0

	налог на доходы физических лиц
	15065,7
	27,6

	единый сельскохозяйственный налог
	158,4
	0,3

	налог на имущество физических лиц
	2482,4
	4,5

	земельный налог
	10140,6
	18,6

	государственная пошлина и сборы
	3,1
	0,0

	– неналоговые
	3118,9
	5,7

	доходы в виде арендной платы
	930,2
	1,7

	доходы от продажи земельных участков
	612,5
	1,1

	денежные взыскания (штрафы), зачисляемые в бюджеты поселений
	286,1
	0,5

	Средства самообложения граждан
	1290,1
	2,4

	Безвозмездные поступления
	23661,1
	43,3

	дотации
	4762,1
	8,7

	иные межбюджетные трансферты
	18651,6
	34,1

	прочие безвозмездные поступления
	247,4
	0,5

	Доходы - ИТОГО
	54627,4
	100,0


В структуре налоговых доходов наибольший объем занимают:

- налог на доходы физических лиц – 15065,7 тыс. рублей или 54,1%  от налоговых доходов бюджета. 
 - земельный налог – 10140,6 тыс. рублей или 36,4 %.
В структуре неналоговых доходов наибольший объем занимают:

- доходы в виде арендной платы – 930,2 тыс. рублей или 1,7 % от доходов бюджета;
- средства самообложения граждан – 1290,1 тыс. рублей или 2,4 % от доходов бюджета.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2015 год поступления по группе «Безвозмездные поступления» составили 23661,1 тыс. рублей, что подтверждается результатами внешней проверки.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей средств бюджета города Мамадыш, включенных в ведомственную структуру расходов, в отчетном году расходы бюджета составили 55230,3 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета города Мамадыш в 2015 году в следующем виде:
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В 2015 году расходы бюджета города Мамадыш по сравнению с 2014 годом  уменьшились на 5965,1 тыс. рублей или на 9,7 %.

	Наименование
	Исполнено за 2014 год

тыс. руб.
	Исполнено за 2015 год

тыс. руб.
	Изменение тыс. руб.
	2015 год к 2014 году (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	5513,8
	4954,3
	-559,5
	89,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	635,5
	424,5
	-211,0
	66,8

	Национальная экономика
	1931,5
	750,0
	-1181,5
	38,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52935,6
	48989,5
	-3946,1
	92,5

	Охрана окружающей среды
	98,0
	0
	-98,0
	0

	Социальная политика
	81,0
	112,0
	31,0
	138,3

	Итого
	61195,4
	55230,3
	-5965,1
	90,3


Решением о бюджете города Мамадыш на 2015 год дефицит бюджета не предусмотрен. Согласно проекту об исполнении бюджета,  бюджет исполнен с дефицитом в сумме 602,9 тыс. рублей. 

Информация об исполнении бюджета по сравнению с утвержденными показателями представлена в следующем виде:

	Наименование
	Утвержденный бюджет

тыс. руб.
	Исполнено за 2015 год

тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	в тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	4979,4
	4954,3
	-25,1
	-0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	424,5
	424,5
	0
	0

	Национальная экономика
	750,0
	750,0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51577,7
	48989,5
	-2588,2
	-5,0

	Социальная политика
	112,0
	112,0
	0
	0

	Итого
	57843,6
	55230,3
	-2613,3
	-4,5


Утвержденные расходы бюджета за 2015 год составили 57843,6 тыс. рублей, фактически исполнено 55230,3 тыс. рублей или 95,5 % от утвержденного показателя.

Остаток неосвоенных лимитов на конец года в бюджете поселения составляет 2613,3 тыс. рублей, из них: 
- общегосударственные вопросы – 25,1 тыс. рублей; 
- жилищно-коммунальное хозяйство – 2588,2 тыс. рублей. 

4. Анализ годовой бюджетной отчетности, формируемой одновременно с Отчетом об исполнении бюджета за 2015 год.

Анализ показателей Баланса проведён по бюджету поселения.

Балансовая стоимость основных средств  уменьшилась по сравнению с началом года на 5686,9 тыс.  рублей или на 1,6 % и составила на конец 2015 года 347050,2 тыс. рублей. Остаточная стоимость  уменьшилась на 6288,3 тыс. рублей или на 2,3 % и составила 265994,8 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2015 года составляла 105,7 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2016 года – 26,7 тыс. рублей, которая видна из следующей таблицы.

	Наименование
	Дебиторская задолженность на 01.01.2015г.
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016г.
	Отклонение 

	
	
	
	в тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Расчеты с дебиторами по доходам
	-
	-
	-
	-

	Расчеты по выданным авансам
	105,7
	26,7
	-79,0
	-74,7

	Расчеты с дебиторами по бюджетным ссудам и кредитам
	-
	-
	-
	-

	Расчеты с подотчетными лицами
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	105,7
	26,7
	-79,0
	-74,7


Дебиторская задолженность уменьшилась на 79,0 тыс. руб. или 74,7 %. 
Кредиторская задолженность на 1 января 2015 года составляла 2247,4 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2016 года 3133,0 тыс. рублей, что соответствует данным, представленным в Балансах главных администраторов средств бюджета поселения.

	Наименование
	Кредиторская задолженность на 01.01.2015г.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016г.
	Отклонение

	
	
	
	в тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам
	-
	-
	-
	-

	Расчеты по принятым обязательствам
	2233,2
	3039,0
	805,8
	36,1

	Расчеты по платежам в бюджеты
	14,2
	94,0
	79,8
	562,0

	Прочие расчеты с кредиторами
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	2247,4
	3133,0
	885,6
	39,4


Кредиторская задолженность увеличилась на 885,6 тыс. рублей или    39,4 %, что обусловлено увеличением задолженности по  расчетам с кредиторами по долговым обязательствам.

5. Анализ муниципального долга, расходов на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств.

Решением Совета города Мамадыш № 1-30 от 20.12.2014г. верхний предел внутреннего муниципального долга города Мамадыш Мамадышского муниципального района установлен в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел обязательств по муниципальным гарантиям в сумме  0  рублей. 

Выводы:

1. В представленном заключении отражены результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета города Мамадыш за 2015 год, годовых отчетов главных администраторов средств бюджета города Мамадыш Мамадышского муниципального района;

2. Содержание Отчета об исполнении бюджета города Мамадыш за 2015 год и полнота материалов, отражающих исполнение бюджета поселения, соответствуют требованиям законодательства;

3. В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пояснительная записка не содержит анализа исполнения бюджета и бюджетной отчетности;
4. Доходы бюджета составили 54627,4 тыс. рублей, расходы бюджета составили 55230,3 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 602,9 тыс. рублей или 1,9 % от утвержденного общего объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (источник финансирования – снижения остатков  средств на счетах по учету средств бюджета поселения – 602,9 тыс. рублей), что соответствует ч. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Предложения:

Контрольно-счетная палата Мамадышского муниципального района рекомендует Совету города Мамадыш при рассмотрении отчета об исполнении бюджета города Мамадыш за 2015 год учесть замечания и  предложения, содержащиеся в настоящем заключении.
Председатель МКУ «Контрольно-счетная Палата» 

Мамадышского муниципального  района РТ                           Ф.М. Низамиев

Инспектор МКУ «Контрольно-счетная Палата» 

Мамадышского муниципального  района РТ                           Л.Ш. Юсупова
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