


[bookmark: _GoBack]Об утверждении Порядка 
действий должностных лиц 
при возникновении угрозы жизни 
и здоровью несовершеннолетнего

В целях совершенствования межведомственного взаимодействия в вопросах изъятия и отобрания детей при возникновении угрозы их жизни и здоровью, обеспечения защиты прав детей и родителей, Исполнительный комитет Мамадышского муниципального района Республики  Татарстан 
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Порядок действий должностных лиц при возникновении угрозы жизни и здоровью несовершеннолетнего (приложение).
2. Рекомендовать: Сектору опеки и попечительства Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района (А.С. Велиева), Комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав (В.И. Никитин), Отделу Министерства внутренних дел России по Мамадышскому району (Л.Б. Усачев), ГАУЗ здравоохранения по Мамадышскому району Министерства здравоохранения Республики Татарстан (Д.Ф. Хазиев), отделу социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в Мамадышском районе (Л.Р. Хуснутдинова, Г.И. Давыдова) (по согласованию) обеспечить исполнение данного порядка. 
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района Республики Татарстан (http://www.mamadysh.tatarstan.ru).
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя Исполнительного комитета муниципального района Никитина В.И. 


Руководитель 	                                                                         И.М. Дарземанов								
 






                                                                    Утвержден 
                                                                    постановлением
                                                                    Исполнительного комитета 
                                                                Мамадышского муниципального района 
                                                                    от ______________ №_____

Порядок действий должностных лиц 
при возникновении угрозы жизни 
и здоровью несовершеннолетнего

I.  Общие положения

1.1.  Настоящий порядок разработан в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», приказом МВД России от 15.10.2013 № 845 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации», приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.09.2009 № 334 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423», приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.02.2015 № 101 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей», постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.04.2010 № 294 «О формировании единого банка данных Республики Татарстан о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и их семьях» и регламентирует действия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при необходимости изъятия либо отобрания ребенка из семьи в случае непосредственной угрозы для его жизни и здоровья, жестокого обращения или нахождения ребенка в социально опасном положении.
1.2. Для оказания незамедлительной помощи ребенку, находящемуся в обстановке, создающей угрозу его жизни или здоровью, Исполнительным комитетом Мамадышского муниципального района Республики Татарстан создается межведомственная рабочая группа (далее – рабочая группа) в составе представителя сектора опеки и попечительства, специалиста Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП), сотрудника органов внутренних дел (по согласованию), психолога отделения социальной помощи семье и детям (по согласованию), представителя учреждения здравоохранения по месту нахождения ребенка и других заинтересованных лиц при необходимости. Персональный состав рабочей группы сменяемый. 
1.3. Полномочия рабочей группы:
1.3.1. составление акта о невозможности попадания в жилое помещение, где находится ребенок, совместно со свидетелями не из числа участников рабочей группы;
1.3.2.составление акта обследования условий жизни несовершеннолетнего по форме, утвержденной приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.09.2009 № 334 (далее – акт обследования); 
1.3.3. проведение фото-, видеосъемки;
1.3.4. направление на освидетельствование лиц, находящихся вместе с ребенком, на предмет алкогольного или наркотического опьянения или составление акта об отказе данных лиц от освидетельствования.
1.4. При наличии непосредственной угрозы для жизни или здоровья ребенка отобрание ребенка из семьи осуществляется согласно статье 77 Семейного кодекса Российской Федерации на основании постановления руководителя Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района.
1.5. Основанием для немедленного отобрания следует считать наличие непосредственной угрозы жизни ребенка или его здоровью, носящей прямой и явный характер, не вызывающей сомнения в возможности наступления негативных последствий в виде смерти, причинения телесных повреждений или иного вреда здоровью ребенка в силу самых разнообразных причин (избиения родителями, истязаний и т.п.); мера направлена на безотлагательное, оперативное вмешательство и устранение угрозы опасности для ребенка. Условием, при котором ребенок может быть отобран, является наличие реальной угрозы для его жизни или здоровья, устранить которую невозможно другим способом, при этом данную угрозу необходимо устранить немедленно. Правовое значение имеет факт существования такой опасности, а не наличие негативных последствий. Под непосредственной угрозой жизни следует понимать совокупность обстоятельств, при которых физическое и (или) психическое состояние близко к критическому, и которые являются последствиями действий (бездействий) родителей (законных представителей). Критическое состояние граничит с таким состоянием, как смерть. Под непосредственной угрозой здоровью следует понимать высокую вероятность причинения вреда здоровью ребенка средней или тяжелой степени, наступления неотвратимой и непоправимой инвалидности. 
1.6.  В случае жестокого обращения с ребенком, а также при выявлении непосредственной угрозы жизни или здоровью ребенка в нерабочее время, ночное время суток, выходные и праздничные дни, изъятие ребенка из обстановки, представляющей непосредственную угрозу его жизни или здоровью, осуществляется отделом МВД России по Мамадышскому району.

II. Порядок действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в случае поступления информации о детях, находящихся в обстановке, представляющей непосредственную угрозу их жизни и здоровью

2.1. При поступлении сообщения граждан или организаций о ребенке, находящемся в обстановке, представляющей непосредственную угрозу его жизни или здоровью, в орган или учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних[footnoteRef:1]* (звонок, письменное сообщение, сообщение в сети Интернет и т.п.) указанными органами или учреждениями проводится предварительная проверка фактов, изложенных в сообщении.  [1: * Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления и учреждения социальной защиты населения, образовательные учреждения, медицинские организации, учреждения органов по делам молодежи, органы службы занятости, органы внутренних дел, другие органы и учреждения, общественные объединения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (Федеральный закон от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»).
] 

В случае подтверждения фактов, изложенных в сообщении, информация незамедлительно передается указанными органами или учреждениями по телефону в сектор опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. 
2.2. Сектор опеки и попечительства регистрирует в течение 15 минут информацию о ребенке, находящемся в обстановке, представляющей непосредственную угрозу его жизни или здоровью, поступившую от граждан и организаций в соответствии с пунктом 2.1 настоящего порядка или поступившую в сектор опеки и попечительства непосредственно от граждан, в журнале учета детей, находящихся в семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующие их нормальному воспитанию и развитию (далее – Журнал) (приложение).
2.3. Сектор опеки и попечительства после регистрации сообщения в течение одного часа информирует по телефону отдел МВД России по Мамадышскому району, КДНиЗП, главного педиатра района, отдел социальной защиты населения о необходимости незамедлительного направления представителя по месту фактического нахождения несовершеннолетнего ребенка для участия в работе рабочей группы. При необходимости представитель учреждения здравоохранения вызывается по телефону «03».
При информировании специалист сектора опеки и попечительства фиксирует в Журнале должность (звание) и Ф.И.О. сотрудников организаций (органов), принявших информацию.
2.4. КДНиЗП  в течение одного часа с момента поступления указанного сообщения подготавливает информационную справку о ранее проведенной профилактической работе с семьей, в случае если она проводилась.
2.5. Выход в семью рабочей группы для проведения обследования осуществляется не позднее двух часов после получения информации сектором опеки и попечительства. Отсутствие представителя какого-либо из указанных органов (организаций) не является основанием для отмены проведения обследования.
2.6. В случае нахождения ребенка на территории другого района, города, Республики Татарстан либо субъекта Российской Федерации, сектор опеки и попечительства, в который поступила информация, в течение одного часа передает поступившую информацию в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При информировании специалист сектора опеки и попечительства фиксирует в Журнале должность и Ф.И.О. сотрудника, принявшего информацию.
2.7.  В случае отказа родителей (законных представителей) предоставить доступ в квартиру для проведения обследования, при наличии оснований полагать, что ребенок, находящийся в квартире, находится в обстановке, представляющей непосредственную угрозу его жизни или здоровью, сотрудник отдела МВД России по Мамадышскому району в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции» принимает решение о проникновении в жилое помещение.
2.8.  Если в процессе проведения обследования условий жизни несовершеннолетнего возникает необходимость оценки состояния здоровья ребенка или оказания ему экстренной медицинской помощи, членом рабочей группы вызывается бригада скорой медицинской помощи.
2.9. По результатам проведенного обследования условий жизни несовершеннолетнего сектором опеки и попечительства составляется акт обследования, в котором делается вывод о наличии или отсутствии непосредственной угрозы жизни или здоровью несовершеннолетнего, целесообразности или нецелесообразности изъятия либо немедленного отобрания ребенка. Акт обследования составляется на месте обследования и подписывается всеми лицами, принимавшими участие в обследовании. Сведения, зафиксированные в акте обследования, в дальнейшем вносятся в информационную систему «Учет и мониторинг семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении в Республике Татарстан».  
2.10. Если непосредственная угроза жизни или здоровью не является результатом действий родителей (иных законных представителей) и источником угрозы являются внешние обстоятельства, принимается решение о дальнейшей работе с семьей с целью преодоления данных обстоятельств.
2.11. В случае  установления обстоятельств, свидетельствующих о наличии угрозы жизни или здоровью, ребенок помещается в специализированное учреждение, осуществляющее социальную реабилитацию несовершеннолетних, учреждение здравоохранения. При невозможности получения письменного заявления от законных представителей ребенка о его временном помещении в указанное учреждение в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ребенок признается несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, и сотрудником отдела МВД России по Мамадышскому району принимается решение о его временном помещении в специализированное учреждение для несовершеннолетних или в медицинскую организацию с составлением акта о помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной  реабилитации, в соответствии с приказом МВД Российской Федерации от 15.10.2013 № 845 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации».  
[bookmark: page5]2.12. В случае если непосредственная угроза жизни или здоровью ребенка исходит от обоих родителей (единственного родителя или иного законного представителя), специалист сектора опеки и попечительства, участвующий в обследовании, немедленно информирует руководителя Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района о выявлении указанных обстоятельств и о необходимости издания постановления Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района об отобрании ребенка и обеспечивает представление в Исполнительный комитет следующих документов:
1) акт обследования;
2) справку, подготовленную КДНиЗП в соответствии с пунктом 2.4 настоящего порядка;
3) фотоматериалы (при наличии).
2.13. Сектор опеки и попечительства Исполнительного комитета Мамадышского муниципального района Республики Татарстан обеспечивает подготовку и издание указанного постановления в срок не более трех рабочих дней, а также его доставку по месту осуществления отобрания ребенка. Постановление составляется в трех экземплярах, один из которых вручается родителям (законным представителям) в день принятия постановления под подпись о вручении на контрольном экземпляре.
При наличии обстоятельств, препятствующих возможности вручения экземпляра постановления родителям (законным представителям), составляется соответствующий акт. 
2.14. В случае необходимости госпитализации ребенка бригада скорой медицинской помощи обеспечивает его доставку в медицинскую организацию.
В случае помещения ребенка в специализированное учреждение для несовершеннолетних доставку в указанное учреждение обеспечивает руководитель сектора опеки и попечительства в сопровождении сотрудника отдела МВД России по Мамадышскому району.
2.15. Сектор опеки и попечительства в день принятия постановления уведомляет прокурора Мамадышского района по месту нахождения  несовершеннолетнего о факте его отобрания и в течение семи дней после отобрания обращается в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав.
2.16. В случае осуществления изъятия несовершеннолетнего в выходные и праздничные дни отделом МВД России по Мамадышскому району ребенок помещается в специализированное учреждение для несовершеннолетних (на (основании акта оперативного дежурного отдела МВД России по Мамадышскому району) или в медицинскую организацию (на основании акта выявления безнадзорного и беспризорного несовершеннолетнего). Составленные материалы направляются в сектор опеки и попечительства по месту изъятия ребенка.
2.17. На основании материалов, составленных сотрудниками отдела МВД России по Мамадышскому району, сектор опеки и попечительства с первого рабочего дня, следующего за днем временного помещения ребенка в специализированное учреждение для несовершеннолетних, организовывают работу в соответствии с пунктами 2.2-2.15 настоящего порядка.
2.18. При отобрании ребенка орган опеки и попечительства производит сбор информации об имеющихся у ребенка родственниках или других близких взрослых, в семью к которым ребенок может быть устроен. При этом орган опеки и попечительства проводит обследование условий жизни гражданина, которому будет передан ребенок.
В случае если гражданин, которому можно передать ребенка, проживает в другом районе либо другом населенном пункте, орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка направляет запрос в орган опеки и попечительства по месту фактического проживания гражданина для проведения обследования условий жизни гражданин, которому будет передан ребенок.

                                                                                                                                                      Приложение к Порядку действий 
должностных лиц при возникновении угрозы жизни и здоровью 
несовершеннолетнего
Журнал учета детей, находящихся в семьях, в которых родители 
своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни 
[bookmark: 100234][bookmark: 100236]или здоровью детей либо препятствующие их нормальному воспитанию и развитию 
          _______________________________________________________
                      (орган опеки и попечительства)
          _______________________________________________________
                      (субъект Российской Федерации)

[bookmark: 100237]                             Начат ___________
[bookmark: 100238]                             Окончен _________
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